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Resumen

Este trabajo de investigacion indaga sobre las herramientas y los aportes que
desde la Pedagogia Social se puede brindar al Hogar José Bainotti de la ciudad de
Cordoba, Argentina. Esta institucion se caracteriza por albergar nifios/as sin cuidados
parentales, a diferencia de otras residencias, el rango etario de los/as mismos/as es de 0

a 5 afos.

El trabajo es abordado teniendo una mirada general con respecto a la institucion,
el equipo técnico y a los dispositivos externos, asimismo de manera particular se tiene
en cuenta el interés superior del nifio/a, determinando las herramientas necesarias para
cada uno/a, de acuerdo al potencial que sean de utilidad para su insercion y desarrollo
en la sociedad.

En el momento de construir nuestro posicionamiento como pedagogas sociales,
tomamos distintos contenidos que son transversales para la definicion del rol, y también
algunas herramientas que fueron parte de nuestro aprendizaje a lo largo del proceso de

formacion y que son el andamiaje para llevar a cabo las intervenciones.

Palabras Claves: Institucion - Familia - Infancias - Profesionalizacion - Pedagogia

Social



Introduccion

“La pedagogia abre un lugar desde el interrogar, el saber, sobre el hombre. Desde esta
perspectiva, aparece como un intento de dar sentido a una practica que perpetua lo

humano desde el comienzo de los tiempos” (Nufiez, V., 1990 p.58)

El epigrafe antes mencionado, nos invita a pensarnos y definirnos en este
proceso como futuras profesionales. Teniendo en cuenta que la pedagogia social como
disciplina esta en construccion, inserta en un campo tan amplio que abarca distintos
espacios, algunos no definidos, atravesados por situaciones de vulneracion de derechos.
Es por esto que nos encontramos construyendo y delimitando nuestras intervenciones y

especificidad del rol.

Existen diversos campos en los que actuamos, de los cuales algunos quedan
por conquistar, dado que en el marco del trabajo final de la Licenciatura en Pedagogia
Social de la Universidad Provincial de Cordoba; nos enfocaremos como tema principal
en las estrategias y herramientas que aporta la Pedagogo/a Social a Nifios, nifias y
adolescentes (NNyA en adelante) sin cuidados parentales, situandonos en el Hogar José
Bainotti de la ciudad de Cérdoba. La problematica que visualizamos, es indagar sobre
nuestro rol en este contexto institucional, por esto nos proponemos como objetivo
general identificar las herramientas y estrategias que se utilizan para abordar dicha
problematica.

Asimismo, nuestros objetivos especificos se dirigen a indagar sobre cuales son
los procesos identitarios que realizan los sujetos en relacion a sus vinculos familiares
(bioldgicos o no) y sociales. Otro de ellos es definir las herramientas y aportes que se
brindan a NNyA para su vida en sociedad desde la residencia y por ultimo describir e

indagar sobres los aspectos institucionales con los que cuenta el hogar José Bainotti.

De esta manera, abordaremos tres capitulos en los cuales se haran referencia en
principio a los aspectos juridicos que nos convocan; seguidamente las herramientas y
aportes que brinda la institucion; y por ultimo la Pedagogia Social como disciplina

profesional.



Marco teérico

Para comenzar retomaremos algunos estudios e investigaciones que serviran de
antecedente para nuestro trabajo. En primer lugar, mencionaremos tres tesis de temas
pertinentes a nuestro estudio, y un libro que nos orientard el camino a tomar. Luego
analizaremos el concepto de familia, intervencion, institucion e intentaremos esclarecer

cuestiones en relacion a la Pedagogia Social.

Antecedentes

De acuerdo a los estudios e investigaciones antecedentes, recuperamos la tesis
de las autoras Artaza, J. N. y Marras, D. A. “La complejidad en el proceso de restitucion
de derechos a través del Acogimiento Familiar” de la carrera de la licenciatura en
Trabajo social, de la ciudad de Coérdoba, nos acerca a pensar las diferencias que existen
en relacion al rol del pedagogo/a social y a reflexionar sobre el lugar que se encuentra el
NNyA dentro del sistema de proteccion de derechos. Si bien, la institucién que aborda
este trabajo no son las residencias como es en nuestro caso, nos permite visualizar a la
luz de los programas, proyectos y politicas publicas cuales son algunos de los
dispositivos que se implementan frente a la vulneracién de los derechos. Ademas,
contiene apartados y capitulos que nos permiten relacionar algunas concepciones de

nifiez y leyes relacionadas al tema.

Otra de las tesis en la que nos basamos es de Giannasi, A. “El derecho a la
identidad en nifios, nifias y adolescentes adoptados/as en Argentina”, en la Universidad
Andina Simon Bolivar, La Plata — Buenos Aires. Busca establecer la importancia del
Derecho a la identidad en el caso de NNyA adoptados/as, considerando que el mismo,
lo tiene todo ser humano, por tratarse de un sujeto Unico, irrepetible e historico. Nos
acerca a pensar desde un enfoque psicoldégico como se conceptualiza esa identidad, y
determinar qué papel juega, para la constitucién de un NNyA el conocimiento sobre su
origen bioldgico, su nombre, su historia inicial, la verdad relatada por su padre y madre
adoptivos. Teniendo en cuenta también, el rol importante que ocupan las politicas

publicas en garantizar el derecho a la identidad de estos NNyA.

Como tercer antecedente nos enfocamos en la tesis ‘“Estrategias de
g

acompafiamiento desde la Pedagogia Social, Autonomia progresiva de jovenes sin



cuidados parentales de Coérdoba” de Menechelli, E. y Nieva, M; hace referencia a la
importancia de brindar diversas herramientas y estrategias para desarrollar la
adquisicion de la autonomia progresiva de acuerdo a cada realidad de los/as jovenes,
desde el rol de Pedagogas Sociales proponen estrategias de acompafiamiento y
sostenimiento para la formacion integral de los sujetos, teniendo en cuenta que muchos
de ellos/as pasan por contextos desfavorables y se encuentran en situaciones de
vulneracion de derechos, por lo tanto a través de las intervenciones socioeducativas
pretenden enfocarse en la participacion activa de los/as jovenes conociendo y

visualizando sus situaciones.

Nos basamos en el material enfocado a nivel institucional ya que nos aporta
una mirada especifica desde la pedagogia social, considerando a los sujetos como

“sujetos de derechos y responsabilidades”, los cuales residen en estos espacios.

Y por altimo tomamos el libro de Maria Belén Noceti Nifiez en riesgo social y
politicas publicas en la Argentina. Aportes antropoldgicos al andlisis institucional, este
recorrido nos permite tener en cuenta el proceso histérico y legal por el que pasaron los
derechos de proteccién integral del NNyA sin cuidados parentales. También hace
referencia a los sentidos que existen y se repiten a menudo dentro y fuera de estas
instituciones con respecto a los/as sujetos, los cuales influyen en su formacién como
sujetos dentro de una sociedad; otras de las cuestiones relevantes son las relaciones que
se pueden formar con profesionales que se encuentran en el lugar en cuanto al tiempo y

rol que ocupan.

Sistema de Proteccion Integral de NNyA

Para este proceso de investigacion es fundamental hacer hincapié al
surgimiento de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN en
adelante), en los afios 50, donde se logra que se considere al nifio/a como un ser social
con derechos y deberes. Establece que la sociedad y el Estado deben brindarle la
proteccion, educacion y atencion para la satisfaccion de sus necesidades basicas y para

el logro de su bienestar integral.

Nos enmarcamos en la Ley de Adopcion N° 24.779 y la Ley de Proteccion
Integral de los Derechos NNyA Nacional N° 26.061 y provincial N° 9.944, las mismas

otorgan un marco legal y juridico, no solo con el que vamos a trabajar sino el que va a
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regir nuestra investigacion y nuestras futuras intervenciones como profesionales, ya que
nos enfrentamos a diversas situaciones de vulneracién de derechos. Las mismas seran

desarrolladas en profundidad en el capitulo uno del siguiente trabajo.

Nos parece importante mencionar como las diversas culturas ven a los NNyA,
lo cual ha marcado las relaciones sociales y la socializacion de estos. Tomamos al autor
Véasquez de Velasco (2005) quien nos esclarece sobre que las actividades infantiles no
estan diferenciadas de las actividades de los adultos, sus vidas se entremezclan, asi
sucedio en su época (pero también actualmente) y por lo tanto las experiencias, el
ambiente y los objetos, eran de uso comun. Los/as nifios/as aprendian desde pequefios
diversas cosas propias de adultos, o se les exigia habilidades o aprendizajes sin

considerar su capacidad o su nivel de desarrollo.

Por otro lado, al considerar al nifio/a como una “pizarra en blanco” se
desconoce su capacidad para ser un sujeto activo de aprendizaje. Son los adultos
los que proporcionan los ambientes y actividades sin favorecer la autonomia del
nifio/a o la libre eleccion. Una educacion que creaba un tipo de adulto (Vasquez
de Velasco, 2005, p.6).

Los padres, madres, hermanos y demas familiares que rodean al nifio/a, juegan
un papel preponderante en el desarrollo de la subjetividad y la construccion de la

identidad, quienes son los primeros en transmitirles sus culturas, costumbres y valores.

Familia y Nifiez, conceptos basicos

Es pertinente hacer alusion al concepto de familia, desde la psicologia y
tomando como referencia a Jelin (2005) quien define a la familia como “una institucion
social anclada en necesidades humanas universales de base bioldgica: la sexualidad, la

reproduccion y la subsistencia cotidiana” (p.5).

Este concepto va evolucionando con el pasar de los afios, de manera tal que
sexualidad, procreacion y convivencia sufrieron enormes transformaciones, en el cual
existen diversas formas de concebir a las familias. En la temporalidad historica estamos
frente a una transicién hacia nuevas formas de familia mas abiertas y alejadas del
modelo nuclear completo. El estado y diversas agencias sociales intervienen

permanentemente ratificando a la familia y los roles dentro de ella, controlando su



funcionamiento, poniendo limites, y ofreciendo oportunidades. Repensar las
intervenciones publicas al interior de ellas implica introducir una consideracion de la

equidad entre géneros para revertir algunas situaciones.

Tanto la autonomia como la liberacion individual necesitan encontrar
beneficios y satisfacciones en los vinculos de solidaridad, compromiso Yy
responsabilidad hacia el otro, comenzando por el ambito méas intimo y lleno de afectos
que es la familia. En el mundo urbano-moderno la relacién cotidiana entre los miembros
de la familia y su nucleo es variable. EI hogar es el punto de referencia, varia el tipo de
actividades compartidas, su frecuencia, y los margenes de autonomia personal en las

tareas de auto-mantenimiento.

Para complementar este concepto, tomamos el articulo 3 de la Ley nacional N°
26.061 la cual establece que la familia debe ser respetada como el centro de vida del
NNyA, siendo éste el lugar donde hubiese transcurrido en condiciones legitimas el
mayor tiempo de su existencia. El mismo estd formado por su familia de origen,

pudiendo ser familia bioldgica, extensa y/o comunitarias.

Podemos decir que, para algunas teorias socioldgicas, familia es una
construccién social, siendo funcional a un sistema especifico otorgandole identidad.
Existe una relacion nominal con respecto a la palabra familia, ya que distintos

sustantivos forman a este concepto.

Familia no es mas que una palabra y las palabras crean cosas
porque establecen consenso sobre la existencia y el sentido comun. Se suele
concebir a la familia como una realidad que trasciende a sus miembros,
como si existiera en un universo social separado. Del mismo modo, las
relaciones familiares, en su definicion oficial, tienden a funcionar como

principios de construccién y valoracion de toda relacion social (Orce, V.
(SF), p.6)

Actualmente no existe una sola definicion de familia, porque no existe nada
que las defina especificamente. Se caracteriza por poseer diversidad en su construccién,

ya que al estar conformada por sujetos sociales, la variedad de relaciones que se
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establecen son diferentes. Donde cada miembro ocupa un lugar y cumple un rol

determinado, funcionando de acuerdo a sus derechos y obligaciones. *

Las nuevas configuraciones familiares se definen por contraposicion
a la familia normal, que aun si llegara a ser minoritaria, podria conservar su
estatuto tanto juridico como de sentido comuin. La norma establecida
identifica a la familia como una unidad social natural, basada en la relacion
entre madre, padre e hijo, donde no hay lugar para padrastros, hermanastros o

hijastros ni para las familias monoparentales, por ejemplo (Orce, V. (SF),
p.6).

Por ello, esta diversidad de familias se presentan como un elemento importante

de la realidad social.

Asi la familia, como categoria social objetiva (estructura estructurante)
es el fundamento de la familia como categoria social subjetiva (estructura
estructurada), categoria mental que constituye el principio de miles de
representaciones y de acciones (matrimonios por ejemplo) que contribuyen a

reproducir la categoria social objetiva (Bourdieu, P. 1997, p.130).

Intervencion socioeducativa e Institucion

Desde la especificidad de nuestro campo, hacemos hincapié en lo fundamental
que es la intervencidén socioeducativa, esto nos remite a mencionar el término
intervencion, lo cual tomamos de los aportes de Ucar Martinez, X. (2006) en principio,
aparecio en la década del 70, vinculada a la psicologia de la educacion, con una
orientacion tecnoldgica, se asociaba a planteamientos tecnocraticos y a una relacion
educativa jerarquica. Desde la Real Academia se lo considera como parte de un asunto.
Cada época fue atribuyendo el sentido de este término a medida que se fueron
construyendo sus perfiles de la transgresion, y en funcién de eso, la caracteriza como

dispositivo (p.9).

Como dice Parcerisa, Giné y Forés (2010) “El término intervencién hace

referencia a un proceso socioeducativo intencional, atendiendo a todos sus componentes

! Definicion ABC. Definicion de Familia disponible en
http://www.definicionabc.com/social/familia.php#ixzz2DToJCOei. Consultado el 15-10-2012.
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y a todas sus caracteristicas, y entendido como un acompanamiento” (p.48). Tomando
los aportes de dichos autores, nos permite analizar la realidad social en la que esta
inmerso el sujeto/a, posibilitando la construccion, junto con otro, de objetivos y fines

para llevar a cabo nuestro accionar.

Involucrarnos en la realidad nos permite profundizar en el analisis de los
hechos, que son situaciones de la vida cotidiana de los sujetos involucrados, que lleva a
visibilizar la construccion de un problema o la situacion de vulneracion de derechos.
Aspiramos a potenciar los recursos y capacidades personales, familiares y de las
instituciones sociales, y fortalecer el protagonismo activo y la autogestion de los

sujetos/as como conductores del proceso de cambio.

Desde la Pedagogia Social, se considera a la intervencion como una accion
educativa con sujetos/as. El autor Carballeda, A. J. (2002) agrega “basandose desde el
origen latin del término atei-venio que podria ser traducida como interponerse, sinénimo
de mediacion, interseccién, ayuda, cooperacion; y por otro lado de intromision,
injerencia, represion” (p.93). Lo que quiere decir es, que un proceso de intervencion en
lo social puede ser algo contradictorio, ya que se puede ver las dos caras de la misma
moneda. Es un procedimiento que activa y hace actuar, que produce expectativas y

consecuencias.

Continuando con dicho autor, desde las politicas sociales, se pueden distinguir
dos tipos de intervencion. Por un lado, se pretende como horizonte, el sostén de la
construccién contractual de la sociedad, siendo una perspectiva estructural y normativa.
Y por otro lado, es una construccion de la sociedad desde las relaciones, los vinculos y
lazos sociales, como una perspectiva relacional y constructivista. Es aqui donde se
reproducen modelos de intervencidn social, estos mismos van variando sus objetivos de

acuerdo al movimiento de la sociedad.

De esta forma la intervencién en lo social se presenta como un
instrumento de transformacion no solo de las circunstancias donde
concretamente actlia, sino también como un dispositivo de integracion y
facilitacion del didlogo entre diferentes I6gicas que surgen de distintas formas
comprensiva explicativa, no sélo de los problemas sociales sino de las

Instituciones en si mismas (Carballeda A. J. (SF), pp. 3-4).
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En cuanto a la intervencién socioeducativa es aquella en la que participan un/a
educador/a y sujeto o grupo, en un contexto socio histérico concreto, dandose un
vinculo pedagdgico. Es la entrada a la realidad del Otro/a, con la pretensién de
modificarla o cambiarla, a partir de las concepciones teoricas e ideologicas del
interventor (pensando que esa realidad no es la apropiada). Esto fue cambiando, y nos
parece mas pertinente decir que existe una cierta posicion sin jerarquia, donde los
educadores y sujetos, trabajando en conjunto con el consentimiento del otro/a, cada
uno/a con su rol determinados y diferenciado, ya que uno/as aportan su formacion
académica y experiencia profesional, mientras que lo/as otro/as tienen su propio
conocimiento y experiencia de su situacién a modificar. Es un planteamiento horizontal
relacional y vinculada a perspectivas constructivistas, en conjunto desde sus funciones
inherentes, orientada a la formacion de ciudadano/as que participen y puedan ejercer sus

derechos en la vida social.

Teniendo en cuenta el espacio en el que nos encontramos realizando esta
investigacién, nos parece importante mencionar el concepto de institucion,

enfocandonos en Goffman (2001):

Una institucion total puede definirse como un lugar de residencia y
trabajo, donde un gran nimero de individuos en igual situacion, aislados de la
sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una

rutina diaria, administrada formalmente (p.13).

Generalmente en el ordenamiento social de la sociedad moderna, el individuo
tiende a proliferar entre diferentes circulos sociales e instituciones con los que se
encuentra vinculado, donde las normativas se rigen de una forma mas flexible ya que las
mismas son implicitas. A diferencia de una institucion total, la vida de los sujetos se
desarrolla dentro de un mismo espacio, relacionandose con un mismo grupo de personas
y bajo una autoridad Unica. La rutina de su vida esta programada y no existen cambios,
se desarrolla acompafiada de las personas que se encuentran en el mismo espacio.
Donde toda la secuencia de actividades se impone desde arriba, mediante un sistema de
normas formales explicitas, y un cuerpo de funcionarios. Finalmente, las diversas
actividades obligatorias se integran en un solo plan racional, deliberadamente concebido

para el logro de los objetivos de la institucion.
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Apartado Metodoldgico

Para avanzar en el conocimiento de la trama socio-cultural de la institucion, y
profundizar en la comprension de los significados y puntos de vista de los actores
sociales, vamos a realizar una investigacion cualitativa de tipo descriptiva -

exploratoria, segun Mendizabal, N. (2006):

Son las palabras de los entrevistados, ya sea hablados o escritas y/o la
conducta observable; el anélisis de la informacion es no matematico; se intenta
captar reflexivamente el significado de la accion atendiendo a la perspectiva del

sujeto o grupo estudiado (p.68).

Parafraseando a Vasilachis de Gialdino (2006), la investigacion cualitativa es
un proceso interpretativo que, de acuerdo a las concepciones acerca de la realidad
social, se basa en distintas tradiciones metodoldgicas que examinan un problema
humano o social. Se centra en la practica real, situada, y consiste en un proceso
interactivo entre el investigador y el participante. Los componentes de dicha
metodologia son los datos, los procedimientos de analisis de esos datos y el informe
final. No obstante, lo que puede contemplarse es que se extiende el nimero de lo que se

considera dato y se exige adaptar a sus particularidades las estrategias de analisis (p.30).

Teniendo en cuenta el disefio flexible, el cual es caracteristico de este tipo de
investigacion, existen un minimo de decisiones que es necesario tomar antes de hacer el
trabajo de campo. Como indispensable antes de investigar, se debe definir el tema y el
problema, que involucra un algo que buscar, un alguien y un qué. Un disefio flexible,
“se refiere a la articulacion interactiva y sutil de estos elementos que presagian, en la
propuesta escrita, la posibilidad de cambio para captar los aspectos relevantes de la
realidad analizada durante el transcurso de la investigacion”. (Mendizabal. N. 2006,

p.67)

En cuanto a las técnicas que utilizaremos para recolectar datos, se encontraran

las entrevistas semi-estructuradas:

La entrevista requiere de establecer una relacion con el otro que se
constituye en el soporte fundamental sobre el que se generan preguntas y
respuestas. Es alli donde el predominio de preguntas no directivas se acompafian
por un manejo de los tiempos que permite avanzar lentamente, detenerse,
profundizar (Ameigeiras, A. R. 2006, p.129);
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Por ultimo se realizara un andlisis de datos institucionales donde los mismos
se vincularan con informacion tedrica de la pedagogia social para que asi, segun
Vasilachis de Gialdino, 1. (2006) “permitan capturar la complejidad de la realidad
social” (p.30).
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CAPITULO 1: MARCO JURIDICO
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El enfoque en los derechos de la nifiez y la adolescencia es una perspectiva para
abordar, de manera integral, los temas de derechos humanos de la poblacion en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de leyes, politicas publicas y marcos
institucionales disefiados para proteger y defender estos derechos. Sus principios,
contenido especifico junto a los requisitos de aplicacion, orientan la actuacion de los
agentes responsables de la implementacion y realizacion de los derechos, permitiendo

una adecuada y pertinente supervision social.

En los siguientes apartados, abordaremos una resefia historica sobre algunas
cuestiones juridicas que tienen que ver con la Ley Nacional N° 26.061 y Ley Provincial
N° 9.944 de proteccion integral de los derechos de los NNyA, la Ley N° 24.779 de
adopcion y el protocolo de procedimiento para la aplicacion de medidas de proteccién

de derechos de NNyA, con el fin de respaldar los contenidos de esta investigacion.

1.1 Resefia histérica del sistema de proteccion

En principio nos parece fundamental mencionar las modificaciones historicas
de los hechos juridicos que han sucedido desde el sistema tutelar y lo que algunos
autores llaman cambio de paradigma en relacion a la infancia, para llegar al actual
sistema de proteccion de NNyA sin cuidados parentales. En el afio 2005 entra en
vigencia la Ley Nacional N° 26.061 Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes
y la Ley Provincial N° 9.944 de Promocién y Proteccion Integral de los derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes en la Provincia de Cérdoba ratificada en el afio 2011, éstas
asumen el compromiso de garantizar el cumplimiento de los derechos de NNyA, ya que
anteriormente nuestro pais adhiere en 1989 a la CIDN siendo ratificada en 1990 con su

incorporacion a la Constitucion Nacional.

Estas nuevas leyes reemplazan la mirada tutelar en relacion a NNyA, dejando
sin vigencia la Ley de Patronato de Menores (Ley N° 10.903), en el cual los padres
tenian la patria potestad sobre los NNyA, siendo ellos los encargados de la proteccion y
la formacion integral de sus hijo/as, a un sistema de proteccion integral de NNyA, en el
que los padres tienen como objetivo atender al bienestar de los mismos, con la ayuda y

participacién del Estado.

Al suplantar este régimen, Argentina ha avanzado de manera significativa en la

ampliacion de los derechos, estableciendo un nuevo paradigma de proteccion integral,
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reconociendo a los NNyA como sujetos plenos de derechos teniendo como desafio

prevenir la vulneracion, resguardar y promover sus derechos.

Art. 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto la proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de
la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y
permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en
los tratados internacionales en los que la Nacion sea parte (...) (Ley N° 26.061.
2005).

En el lineamiento histdrico que se construye progresivamente desde la
aprobacién de la CIDN a la actualidad, se promueve el desarrollo de NNyA
considerando sus referentes afectivos los principales responsables de asegurar el acceso
a derechos, desde el ambito de la familia y la comunidad. El estado se encuentra como

el garante inalienable de esta condicion.

“Los nifio/as son titulares de sus propios derechos, son protagonistas, con la
facultad para participar en su propio desarrollo” (UNICEF, 2005). Gracias a la
organizacion citada anteriormente la proteccion de NNyA existe desde 1946 a nivel
mundial, cuyo objetivo principal es promover la defensa de los derechos de NNyA,
satisfacer sus necesidades basicas y contribuir a su desarrollo a través de diferentes

programas y Comités Internacionales teniendo como marco normativo la CIDN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 26.061, el sistema de proteccion esta
conformado por el conjunto de organismos, entidades y servicios que disefian,
planifican, coordinan, ejecutan y regulan las politicas publicas de gestion estatal o
privada en los ambitos nacionales, provinciales y municipales, con el objetivo de

promover, prevenir, proteger y restablecer los derechos de NNyA.

Cuando un NNYA se encuentra en una situacion de vulneracion de derechos, el

sistema dispone tres medidas que funcionan como instancias de actuacion:

e medidas de primer nivel, es decir, politicas publicas universales, que
garantizan el acceso a los derechos de caracter institucional: sociales,
econémicos y culturales;

e medidas de segundo nivel, debido a la falta de politicas publicas en
determinadas circunstancias los derechos de NNyA se ven amenazados 0

violados. En este sentido, el organismo administrativo que protege y
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promueve la entidad de derechos debe tomar diferentes acciones para
hacer efectivos los mismos e implementar un nuevo mecanismo de
aplicacion de acuerdo con la Ley N° 9.944. Estas medidas corresponden

a una proteccion integral de derechos.

e medida de tercer nivel, estd disefiada para aquellas situaciones
especiales, es decir, para evaluar la separacion de NNyA de su nucleo
familiar. Una vez agotadas todas las medidas anteriores de primer y
segundo nivel implicitas, a diferencia de otras situaciones, deben ser
sometidas al dispositivo de orden judicial. Como es de dicho
conocimiento, el objetivo es proteger los derechos de los NNyA de
acuerdo con los principios de particularidad, temporalidad y necesidad,
para asegurar el bienestar que no posee en el nucleo familiar y velar por

el interés superior del NNyA.

Para los casos en los que se debe tomar una medida excepcional la Secretaria
de Nifiez Adolescencia y Familia (SeNAF en adelante), cuenta con diferentes
dispositivos de cuidados residenciales o los llamados centros de desarrollo infantil (Ley
N° 26.233), que tienen como objetivo atender a los nifios/as, menores de 4 afos, de
manera integral en determinados aspectos de su vida: educacion, alimentacion, afectivo,

psicoldgico, etc. (art. 4y 6).

1.2 Ley Nacional y Provincial de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias,

Nifios y Adolescentes

En principio la ley Nacional N° 26.061 tiene por objetivo la proteccion integral
de los derechos de NNyA que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina,
para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos derechos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados
internacionales en los que la Nacion sea parte. Por esto nos parece importante realizar

un relevamiento de determinados derechos explicitos en esta ley.

Los NNyA tienen derecho a la vida, a su disfrute, proteccién y a la obtencion
de una buena calidad de vida. Derecho a la dignidad y a la integridad personal; a no ser

sometidos a trato violento, discriminatorio, humillante, intimidatorio; a ninguna forma
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de explotacion econdmica, torturas, abusos, explotacion sexual, secuestros o trafico para

cualquier fin.

Los NNyA tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral. La
persona que tome conocimiento de malos tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de los mismos, u otra violacion a sus

derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacion de la presente ley.

Los NNyA tienen derecho a participar y expresar libremente su opinién en los
asuntos que les concierne y en aquellos que tengan interés; que sus opiniones sean

tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo.

También nos parece importante mencionar el protocolo de procedimiento para
la aplicacion de medidas de proteccion de derechos de NNyA, en el cual explicita las
acciones que se llevan a cabo frente a la vulneracion de derechos y establecen criterios
de procedimientos en el caso de que exista una Medida de Proteccién Integral o
Excepcional de Derecho, éste sera desarrollado mas especificamente en el siguiente

capitulo.

Cuando el 6rgano de aplicacion toma conocimiento de la existencia de una
practica informal, establecera si la misma responde a una situacion de vulneracion de

derechos o a algan grado de conflictividad en el grupo familiar conviviente.

El érgano de nifiez informara a la familia que debe regularizar la situacién de
hecho conforme las instituciones vigentes en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
Se debera realizar un relevamiento de referentes del medio familiar con posibilidad de
acogimiento de NNyA. Debe hacerse un seguimiento de la convivencia de los NNyA en
dicho medio familiar, con el objetivo de acompafar el proceso y garantizar su bienestar.

La medida excepcional deberd ser aplicada cuando hayan fracasado las
medidas de proteccidn integral de derechos y/o medien situaciones de extrema urgencia
y gravedad, que ameriten proteger el derecho a la vida, salud o integridad de los NNyA
y la inclusion del mismo en un dispositivo institucional deberd considerarse como

Gltima medida de proteccion a aplicarse.

La intervencion del equipo técnico debera tener caracteristicas contenedoras
que tiendan a la reparacion de aquello que dio origen a la medida de separacién. Las
interacciones personales y los espacios convivenciales deben ser superadores de las

experiencias de vulneracion vividas.
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Acompafiar cada etapa evolutiva de NNyA teniendo en cuenta sus necesidades
en el proceso de crecimiento y desarrollo de los mismos, considerando su autoestima,
habilidades, potencialidades, intereses, y sus lazos afectivos con sus pares y en relacion
con adultos. Brindar atencion a la salud y educacion, utilizando los recursos que brinda

la comunidad.

Evitar los cambios frecuentes de contextos institucionales (escolar, residencial,
etc.) a fin de preservar la identidad cultural, grupo de pares, vinculos de referencia y
lazos afectivos desarrollados en el &mbito de cuidado institucional, excepto que mediara
una prohibicion judicial al respecto. Sostener el vinculo con su medio familiar salvo
contraindicacion o reserva judicial. Los procesos de revinculacion con su familia
deberan ser continuos, que faciliten el vinculo y el ejercicio de su funcion parental,
elaborando un plan y estrategia que considere las caracteristicas de los vinculos

familiares y el espacio fisico a desarrollarse como mas conveniente.

Por consiguiente la Ley provincial N° 9.944 retoma todo lo que aplica la ley
nacional N° 26.061, sin embargo tiene algunas modificaciones que son especificas para

la comunidad de la provincia de Cordoba.

Entre ellas podemos distinguir dentro del Art. 14 sobre el derecho a la
convivencia familiar y comunitaria, menciona la importancia del grupo familiar
alternativo, es decir, no solo la convivencia con una familia tradicional, sino otras
modalidades de esta. A su vez hace hincapié como se debe abordar en determinadas
situaciones, si alguno de los/las progenitores son institucionalizados. En el Art. 23 del
derecho al deporte y juego recreativo, suman la importancia del descanso integral y

enfatizan en aplicar programas especificos para nifio/as con discapacidad.

También hace referencia en el Art. 67 al asesor de nifiez y juventud, quien es
responsable de representar, asesorar o patrocinar cuando los mismos lo requieran para
ejercer la defensa y cumplir con todas las funciones que se le asignen especificamente
en la ley N° 10.636 Abogado/a del Nifio.

Existen pequefias modificaciones en su redaccion, mas alla de que el objetivo
es el mismo (asegurar el bienestar integral del nifio/a), consideramos que los tiempos en

los que se formuld cada una se adecuan al contexto. Cabe destacar que todos los
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derechos de los NNyA no se contraponen unos a otros ya que todos tienen la misma

importancia.
1.3 Evolucion del concepto familia en el cédigo civil y comercial.

En relacion al concepto de familia nos detenemos en la evolucion de los
cuidados parentales en relacion a las leyes y su historicidad. En la ley N° 26.994, cédigo
civil y comercial de la nacion se actualizaron muchos articulos en relacion al cédigo
civil anterior; por un lado se utiliza un nuevo término para referirse a la patria potestad
que es el de responsabilidad parental, y citamos al articulo 638 que dice: “La
responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los
progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion, desarrollo y
formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado” (Ley N°
26.994. 2014). Por lo que se pone en valor el interés superior del NNyA y se toma como
caracter primordial la autonomia progresiva, esto quiere decir que segun su desarrollo y
madurez cesa la responsabilidad de los padres en relaci